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PÅLEGG OM OPPGRADERING AV PRIVAT AVLØPSANLEGG - KLAGESAK KLAGE FRA  Fornavn Etternavn, GNR. xx, BNR. xx
SAKSFREMLEGG

Vedlegg:

Klage av xx/xx 2004 på vedtak om oppgradering av privat avløpsanlegg.

Henvisninger (ikke vedlagt)

1. Pålegg av 4.2.04

2. Forhåndsvarsel av 28.10.2003

3. Retningslinjer vedtatt av k.styret 26.09.02, sak 39/02.

4. Tiltaksanalyse for Morsa, sluttrapport 2001

5. Hovedplan for VANNMILJØ, kommunestyret mars 2002

6. Handlingsplan for Morsa 2002-2005, kommunestyret 2003

Faktiske opplysninger

Oppgitt begrunnelse i klagen er at klageren ikke finner det dokumentert at eget avløpsanlegg forurenser vesentlig mer enn da tillatelsen ble gitt. 

Andre begrunnelser …………………….

Pålegg om oppgradering av det private avløpsanlegget er gitt i brev av 4.2.04, jf dok 5. I brevet er det vist til hjemmelsgrunnlaget som er forurensningslovens § 18, og § 7 i forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg.

Relevant ordlyd i lovens § 18 (endring og omgjøring av tillatelse) lyder slik:

Forurensningsmyndigheten kan oppheve eller endre vilkårene i tillatelse etter loven her eller etter forskrift i medhold av loven, eller sette nye vilkår, og om nødvendig kalle tillatelsen tilbake dersom:

   1) Det viser seg at skaden eller ulempen ved forurensningen blir vesentlig større eller
       annerledes enn ventet da tillatelsen ble gitt

   2) Skaden eller ulempen kan reduseres uten urimelig kostnad for forurenseren

   3) Ny teknologi gjør det mulig å minske forurensningen i vesentlig grad

………

Ved avgjørelse etter denne paragraf skal det tas hensyn til kostnadene en endring eller omgjøring vil påføre forurenseren og de fordeler og ulemper endring eller omgjøring for øvrig vil medføre.

Tilsvarende vises til relevant ordlyd i § 7 Tilsyn, endring av tillatelser og rapportering  i Forskrift om utslipp fra mindre avløpsanlegg (FOR 2000-04-12 nr 352):

…… Kommunen har myndighet til å gi pålegg om endring eller opphør av lovlig utslipp etter forurensningsloven § 18.  ……

Videre gjengis fra ovennevnte forskrift § 8 Klage:

Enkeltvedtak truffet i medhold av denne forskriften av forvaltningsorgan opprettet i medhold av kommuneloven, kan påklages til kommunestyret eller særskilt klagenemnd, jf forvaltningsloven § 28 annet ledd. For enkeltvedtak truffet av kommunestyret, er fylkesmannen klageinstans.

I xx kommune er Brukerutvalget tillagt myndigheten som særskilt klagenemnd, og kan dermed avgjøre en klagesak med endelig virkning i forvaltningen. Saken kan imidlertid bringes inn for Sivilombudsmannen for nærmere vurdering. Ombudet kan ikke omgjøre vedtak i saken, men eventuelt påpeke feil og anmode kommunen å vurdere saken på nytt.

Forhåndsvarsel etter forvaltningsloven er gitt i eget brev av 28. okt. 2003/ …  hvor også de vedtatte retningslinjene (kommunestyret 26.09.2002 – sak 39/02) ble vedlagt. 

Vurderinger:
Kommunene har i Morsa-samarbeidet utviklet et forslag til nye retningslinjer for mindre avløpsanlegg, både i forbindelse med at kommunene har overtatt utslippsmyndigheten for dette området, og at det er konstatert behov for opprydding i spredte avløp for å bedre vannkvaliteten i Vansjø og tilhørende vassdrag. Vansjø er som kjent både drikkevannskilde og et viktig rekreasjonsområde for en stor befolkning.

De nye retningslinjene angir hvilke anleggstyper kommunen vil godkjenne, og det settes ulike tekniske krav avhengig av anleggstype. Alternativt anbefales at det bygges en naturbasert anleggstype, som krever en ansvarlig prosjekterende med særskilt kompetanse på slike anlegg. Disse kravene er nå satt i forbindelse med oppryddingen både for nyere anlegg og eldre anlegg, uavhengig av om anlegget har tidligere godkjenning eller om det er gitt utslippstillatelse. Anleggstypene er valgt ut fra anbefaling etter utprøving under kontrollerte forhold. Med andre ord er det faglig dokumentasjon på at anlegg som er bygd i tråd med dette, vil greie utslippskravene. Kravene er skjerpet noe i forhold til tidligere, bl.a. varsel for tett tank og krav om tilsynsavtale for alle anleggstyper på linje med minirenseanleggene. 

Dette anses nødvendig ut fra vassdragets tilstand, jf ”Tiltaksanalysen for Morsa” fra 2001, og vedtatt ”Hovedlan for VANNMILJØ” med tilhørende handlingsplan som kommunestyret vedtok 21.03.2002. Det legges her til grunn at den samlede forurensning fra spredt bebyggelse synes å medføre en større fare og ulempe for Vansjø enn man tidligere har kunnet påpeke og belegge rent faglig. Det synes dessuten både rettferdig og hensiktsmessig at det stilles like krav til avløpsanleggene, både med hensyn til utførelse av oppgradering/utbedring og senere oppfølging og tilsyn av anleggene. Endelig påpekes her at dersom man ikke velger en av de forhåndsgodkjente anleggstypene i retningslinjene, så påhviler det søker/anleggseier å dokumentere at rensekravet oppfylles.

Kommunestyret har forutsatt at alle anlegg skal oppgraderes i henhold til de nye retningslinjene, og det er ikke gjort noen vurdering av avløpsanlegg på den enkelte eiendom i denne forbindelse. Med dette grepet vil man unngå å foreta detaljerte undersøkelser og gjøre nærmere vurdering av formelle forhold på enkelteiendommer. I praksis betegner man dermed heller ikke noen anlegg i utgangspunktet som lovstridige, men forutsetter at anleggseierne innretter seg etter kravene innen de fastsatte frister.

Oppsummering

Etter rådmannens oppfatning vil oppgitt grunn ikke være tilstrekkelig i forhold til å endre eller oppheve det foreliggende pålegg om å oppgradere avløpsanlegget i henhold til de vedtatte retningslinjene. Kommunestyret har i mellomtiden vurdert fristene, og kommet til at disse skal forlenges til 1.12.04 for den første gruppen, og tilsvarende 1.12.05 for den andre gruppen.

Rådmannen vurderer at lovanvendelsen her er riktig – det framgår av § 18 i loven at kommunen kan sette vilkår, og forutsetningen vurderes å være oppfylt etter punktene 1) til 3). Tilsvarende finner rådmannen også at avløpsforskriften er meget klar i forhold til å hjemle at kommunen etter § 7 har myndighet til å gi pålegg om endring av lovlig utslipp etter forurensningslovens § 18.

Rådmannens anbefaling:

Pålegg for eiendommen … (Navn), gnr xx, bnr xx gitt i brev av 4.2.04 / … opprettholdes. 

Ny frist er bestemt til 1.12.2005. Klager gis dermed ikke medhold.

